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ANEXO 1

TERMO DE REFERENCIA

OBJETO

CREDENCIAMENTO PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS DE
NEUROCIRURGIAO PARA ATENDIMENTO DE DEMANDAS DA FUNDACAO
HOSPITALAR DR.AFONSO PAVIE.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO,

O termo de referéncia proporcionara subsidios a Fundagdo Hospitalar Afonso Pavie para
contratagio de empresa (s) especializada (s) na prestagio de SERVICOS MEDICOS ,
visando atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Satide da cidade de Itamarandiba/MG
de urgéncia e emergéncia ofertados pela instituigao.

A contratacdo de um profissional médico neurocirurgido ¢ de suma importdncia para a
Fundag¢ao Hospitalar Dr. Afonso Pavie, tendo em vista a necessidade de qualificagdo e
ampliagdo dos servigos de urgéncia e emergéncia atualmente prestados pela instituigao.

Atendendo a crescente demanda de pacientes com quadros clinicos que exigem avaliagao
especializada em neurocirurgia, a presenca de um neurocirurgido permitird que diagnosticos
sejam realizados com maior precisdo e agilidade, contribuindo para a efetividade dos
tratamentos e a recuperagdo dos pacientes. Em muitos casos, quadros neurocirurgicos
requerem intervengdes rapidas, onde o tempo de resposta pode ser determinante para a
minimizac¢do de sequelas permanentes e, em casos mais graves, para a preservagao da vida.

Além disso, a Fundagdo ja dispde de infraestrutura e recursos necessarios para a realizagdo de
procedimentos cirurgicos que se enquadrem dentro de sua capacidade de atendimento. Com a
contratacdo de um neurocirurgido, esses recursos podem ser melhor utilizados, permitindo
que os pacientes realizem tratamentos e cirurgias necessarios dentro da propria instituicao,
evitando transferéncias para centros de referéncia em outras localidades e reduzindo o tempo
de espera, o risco ao paciente € os custos operacionais relacionados.

A contratacio de um neurocirurgido também atende aos principios de qualidade e
continuidade do atendimento a saude, consolidando a missdo da Fundacdo Hospitalar Dr.
Afonso Pavie em oferecer servicos essenciais e de alta complexidade aos pacientes da regido.
Esse investimento em recursos humanos especializados promove a autossuficiéncia da
instituicdo, gera maior confiabilidade na rede de atendimento hospitalar local e contribui
diretamente para o bem-estar da comunidade servida.

Portanto, a contratacio do neurocirurgido ¢ fundamental para aprimorar o atendimento
emergencial e cirargico da Fundacdo, garantindo um servico de saude mais completo,
eficiente e seguro.
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A assisténcia aos usuarios é garantida pelo Sistema Unico de Satide (SUS), bem como todo o
cuidado médico, desde a atengdo primaria até os procedimentos mais complexos, de forma
organizada e hierarquizada. Os servigos de satide compdem o rol garantias constitucionais e
estdo intimamente ligados a dignidade da pessoa humana. Nesta linha, cabe transcrever o que
dispde os Art. 196 e 197da Carta Magna:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agoes e servigos para sua promog¢ao, prote¢do e recuperagao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agoes e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua
execugcdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
Jjuridica de direito privado.

A atengao a saude deve centrar as diretrizes na qualidade dos servigos prestados aos usuarios,
com aten¢do acolhedora, resolutiva ¢ humanizada, com seus recursos humanos e técnicos ¢
oferecendo, segundo o grau de complexidade de assisténcia requerida e sua capacidade
operacional, os servi¢os de satde adequados.

O municipio de Itamarandiba possui a FUNDACAO HOSPITALAR DR. AFONSO PAVIE,
que ¢ o unico hospital piblico do municipio a atender os servigos de Urgéncia e Emergéncia
de toda a populacio municipal, e recentemente passou a ser gerido pela FUNDACAO
HOSPITALAR DR. AFONSDO PAVIE.

O maior desafio para a gestdo de qualquer servico de saiude ¢ a disponibilidade de equipes de
saude em numero e perfil assistencial adequado. Tal desafio estd relacionado a multiplos
fatores de natureza social, econdmica e de mercado de trabalho. Dentre as equipes de saude, a
gestdo do trabalho médico vem se tornando ainda mais complexa, tanto pelo papel que ele
desempenha dentro da equipe, tendo em vista que ha necessidade de um grande nimero de
profissionais/horas de distintas especialidades que precisa ser gerido para uma Unica unidade
funcionar adequadamente, como também pelas diferentes modelagens de contratagdo que o
mercado vem promovendo.

Importante registrar que o Brasil possui déficit de médicos, em especial em determinadas
especialidades, fazendo com que a forga de trabalho disponivel seja bastante disputada pelo
mercado, contexto este que imprime maior discricionariedade a categoria e permite que o0s
profissionais possam optar por melhores condigdes de remuneragao e trabalho.

O municipio de Itamarandiba, ao longo de sua gestio do HOSPITAL MUNICIPAL, vem
realizando frequentemente editais d¢ CREDENCIAMENTO a fim de atrair profissionais
médicos que possam prestar os servigos, porém as vezes a competitividade com os grandes
centros urbanos ou mesmo com cidades polos ou cidades com melhores infraestrutura
possuem, dificultam o interesse de profissionais com especialidades em vir ao municipio
prestar os servigos.
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Desta forma, tendo-se em vista o inicio de nova gestdo do HOSPITAL MUNICIPAL,
passando o mesmo a ser gerido pela Fundacdo Hospital Dr. Afonso Pavie, a sua direcdo,
visando melhor atendimento a populagdo municipal, realizou nova organizagdo de
atendimento, sendo necessaria a contratacdo dos servi¢cos médicos na forma estabelecida no
presente termo de referéncia.

II - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DE CONTRATACAO

A diretoria executiva nao instituiu Plano de Contratagdes Anual para o presente exercicio
financeiro; entretanto, ha previsdo na Lei Orcamentaria Anual para custear as despesas
decorrentes do atendimento da demanda.

I - LEVANTAMENTO DE MERCADO

No que refere-se ao prego estabelecido, estes foram determinados em decorréncia dos precos
aferidos por meio de pesquisa de mercado juntamente ao profissionak médico.

O objeto em questdo trata-se de contratacdo de servicos médicos para atendimento em
hospital de urgéncia e emergéncia, ndo havendo outras solu¢cdes de mercado que ndo seja a
contratagdo dos profissionais médicos para a prestagdao dos servigos.

Conforme verifica-se no mercado, em especial no municipio de Itamarandiba/MG, tem-se
utilizado o CREDENCIAMENTO como ferramenta de contratacao destes servicos.

O CREDENCIAMENTO ¢ um processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados.

Inclusive, o CREDENCIAMENTO ¢ procedimento auxiliar indicada para estas contratagoes,
conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a saber:

“Destacou que vem sendo admitida a contratagdo, pelos entes publicos,
de profissionais para a saide por meio do instituto do
CREDENCIAMENTO, como tracado na Consulta de n. 838582, de
sua propria relatoria, apreciada na Sessdao Plenaria de 26/10/2011, bem
como nas Consultas n. 491187, n. 791229, n. 811980 e n. 812006, que
versaram sobre a possibilidade de contratagdo de médicos por meio de
CREDENCIAMENTO, por inexigibilidade de licitagdo prevista
no caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93.

IV - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conforme os elementos apresentados, a solu¢do como um todo consistira na realiza¢do de
edital d¢ CHAMAMENTO PUBLICO para a realizagio de CREDENCIANENTO com
objetivo de contratar empresas que se interessem em realizar os servicos médicos constantes



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/838582
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/491187
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/791229
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/811980
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/812006
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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no presente termo de referéncia, visando suprir as demandas da Fundag¢dao Hospitalar Dr.
Afonso Pavie-FHAP.

V - REQUISITOS DA CONTRATACAQO

DA CELEBRACAO DO TERMO DE CREDENCIAMENTO ELE:FRON ICO
Deverao firmar com a FHAP termo de CREDENCIAMENTO ELETRONICO de onde conste
todas as condicdes ja fixadas no edital;

Caso seja credenciada mais de uma empresa , a equipe técnica da FHAP compromete-se
a assegurar a igualdade de tratamento.

Apds o CREDENCIAMENTO ELETRONICO, a equipe técnica da FHAP, fornecera a
relagdo das escalas de atendimentos e procedimentos, constando os quantitativos e
especificagdes mensais que cada credenciado devera cumprir, esta relacdo sera de forma a
assegurar a igualdade de tratamento entre os credenciados, de acordo com a disponibilidade
de agenda dos mesmos.

A utilizagdo do ambiente de conforto médico fica condicionada a inexisténcia de
atendimentos a serem realizados e ndo acarrete prejuizo ou demora no atendimento, mormente
nos plantdes médicos.

Nao sera tolerada a negativa de prestacdo de servigo, observada a legislacdo de regéncia, a
qual, em sendo constatada, importara na rescisao contratual do profissional.

Apos a formalizagdo do contrato, a empresa que descumprir os atendimentos estabelecidos
ficara sujeita as penalidades previstas no instrumento constante do presente edital.

Todo paciente devera receber assisténcia humanizada.

Todo paciente devera ser acolhido no consultério médico, sendo avaliado quanto ao seu
estado clinico, e nas intercorréncias clinicas, com registro legivel, assinado, carimbado e
datado em prontuério.

As diretrizes e protocolos clinicos constituem importante ferramenta para tornar as condutas
de assisténcia aos usuarios mais homogénea e de melhor qualidade cientifica.

Os servigos médicos a serem prestados serdo monitorados e mantidos registros de avaliagdes
do desempenho e do padrdo de qualidade dos atendimentos médicos, assim como de eventos
que possam indicar necessidade de melhoria da qualidade da assisténcia, com o objetivo de
estabelecer medidas de controle e redugdo de reclamacao dos usuarios.

As escalas médicas serdo determinadas pela FHAP, em conformidade com agenda e em
comum acordo entre os credenciados, que apos elaborada devera ser fielmente cumprida por
todos os credenciados.
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A contratada devera zelar pelos equipamentos e mobilidrios de propriedade da Unidade e
responder por qualquer dano causado.

A contratada deverd registrar adequadamente e de forma completa os prontudrios dos
pacientes, constando todo o atendimento realizado, objeto da prestagdo de servigo.

A contratada respondera civil, penal e administrativamente por todos os danos causados ao
paciente, decorrentes da agdo ou omissdo na prestagao de servigo.

Todos os profissionais sob responsabilidade da empresa devem estar adequadamente
uniformizados, com o uso de equipamento de uso pessoal, devendo estabelecer uma
linguagem uniforme, integrada e uma postura acolhedora aos usuarios que buscam a
Assisténcia.

Em todos os casos a CONTRATADA se obriga a cumprir com a escala realizada pela dire¢ao
da FHAP, com o intuito de ndo deixar a escala em aberto / descoberta.

DOCUMENTACAO DE HABILITACAO PARA O CREDENCIAMENTO
ELETRONICO

Os interessados em realizar o CREDENCIAMENTO ELETRONICO deverio
encaminhar, nos termos deste Edital, juntamente com a declaracio de PROPOSTA DE
CREDENCIAMENTO ELETRONICO, a documentacio de habilitacio, a seguir
informada:

OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DEVERAO SER ANEXADOS NA
PLATAFORMA ELETRONICA EM FORMATO PDF.

a) DA HABILITACAO JURIDICA

- Registro comercial no caso de firma individual;

- Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e ultima alteracdo (se houver) em vigor,
devidamente registrado, onde se possa identificar o administrador, em se tratando de
sociedades comerciais € no caso de sociedade por ag¢des, acompanhados de documentos
que comprovem a elei¢do de seus administradores;

- Comprovante de inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhado
de prova da composic¢do da diretoria em exercicio;

- Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

b) DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica, através do cartdo do CNPJ,
que também servira para fins de comprovacao do enquadramento como Microempresas ou
Empresas de Pequeno Porte;

b) prova de regularidade para com a Fazenda Federal relativa a Tributos Federais e a
divida Ativa da Unido e prova de regularizacio perante o instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, através de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
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Receita Federal do Brasil — RFB e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN,
conforme Portarias MF 358 e 443/2014;

¢) prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Publica Estadual;

d) prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Piblica Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei;

e) prova de regularidade fiscal perante ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CRF -
FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por Lei;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e/ou, no caso de
estarem os débitos garantidos por penhora suficiente ou com a exigibilidade suspensa, sera
aceita a Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas, que tenha os mesmos efeitos da CNDT;
g) Certiddo negativa de faléncia, concordata ou recuperacdo, judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor central do Férum da sede da empresa Licitante, com data nao
anterior a 90 (noventa) dias antes da data de apresentacdo dos Documentos de Habilitagao
quando nao determinado no corpo da certidao.

¢) CAPACIDADE TECNICA

- Copia do comprovante de inscrigdo no Conselho Regional de Medicina competente do
estado onde atua (m) o (s) profissional (is) médico (s) que sera (ao) responsavel (is) pela
prestacao dos servigos médicos.

- Comprovacao de titulacdo da especialidade compativel ao objeto da licitagdo.

¢) DEMAIS DOCUMENTOS

- As declaragdes complementares constantes dos anexos ILIII IV, e V poderao ser preenchidas,
convertidas em PDF e assinadas eletronicamente nos termos de certificados ICP-Brasil,
conforme MP 2.200-2 de 2001 e apos anexadas nos campos especificos na plataforma
eletronica de credenciamento (sem a necessidade de impressao e assinatura fisica do
documento);

- Consulta Consolidada de Pessoa Juridica através do portal https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/, comprovando que a empresa nido foi declarada inidonea ou ndo se
encontra suspensa de licitar ou contratar com a administragao publica municipal

Nota 01 - A verificacdo pelo 6rgao ou entidade promotora do certame nos sitios eletronicos
oficiais de orgdos e entidades emissores de certidoes constitui meio legal de prova, para
fins de habilitacao.

Nota 02 - As certiddes que ndo tenham o prazo de validade expresso no documento, ter-se-
ao como validas por 90 (noventa) dias a partir da data de sua emissao.

VI - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO E DOS
PRECOS ESTABELECIDOS PARA CREDENCIAMENTO ELETRONICO

Os procedimentos e quantitativos foram definidos pela diretoria da FHAP em conjunto com
a Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Itamarandiba, tendo-se por referéncia os
atendimentos médicos didrios que sdo ofertados pelo FUNDACAO HOSPITALAR DR.


https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/
https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/
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AFONSO PAVIE.

No que refere-se ao preco estabelecido para o CREDENCIAMENTO ELETRONICO, estes
foram determinados em decorréncia dos precos aferidos por meio de pesquisa de mercado
juntamente aos profissionais médicos.

Considerando o déficit de profissionais médicos em algumas areas especializadas, torna-se
uma tarefa muito ardua para um municipio do interior conseguir realizar a contratagdo de
bons profissionais especializados. Na maioria das vezes, a op¢ao destes profissionais ¢ para
os grandes centros urbanos, realizando-se esporadicamente atendimento a pequenos
municipios.

Desta forma, o mais viavel ¢ que se dé continuidade nos servigos prestados com base nos
precos estabelecidos por meio dos orcamentos realizados com os profissionais médicos e
pesquisas aos portais de contratacdo, para que ndo haja interrup¢do dos servigos médicos
prestados, no pronto atendimento na FUNDACAO HOSPITALAR DR. AFONSO PAVIE.

AVALIACAO E PARECER DO NEUROCIRURGIAO: 365 RS 1.000,00
SOBREAVISO (24H): ATENDIMENTOS DE 0 DIA
URGENCIA/EMERGENCIA HOSPITALARES,

AVALIACOES QUANDO SOLICITADO PELA CLINICA
MEDICA OU PELO PRONTO ATENDIMENTO.
ACOMPANHAR EVOLUGAO PELO SUS FACIL QUANDO
HOUVER  NECESSIDADE DE  TRANSFERENCIA.
REALIZAR CIRURGIAS DE URGENCIAS QUE A
INSTITUICAO TENHA CONDICOES DE ATENDER.

- (EXIGENCIA DE RQE OU RESIDENCIA MEDICA)..

VII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O parcelamento da solugdo ¢ a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o
objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugio ou
perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora
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ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades autonomas.

Nesse sentido justificamos que o CREDENCIAMENTO ELETRONICO seré realizado por
itens a fim de se obter o maior nimero de credenciados para os atendimentos aos servigos de
saude do municipio.

VIII - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a realizagio do CREDENCIAMENTO ELETRONICO para a contratagio dos servigos
médicos, pretende-se dar continuidade, ampliar e dar maior eficiéncia no atendimento
médico de urgéncia e emergéncia da Fundacdo Hospitalar Dr. Afonso Pavie-FHAP,
proporcionando melhorias no atendimento a populagdo atendida pelo citado hospital,
diminuindo o tempo de espera para o atendimento e oferecendo mais servigos
especializados a populagao.

IX - PROVIDE‘NCIAS A _SEREM _ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Previamente a celebragdo do contrato, cabera a FHAP a andlise da documentagdo
apresentada pelos interessados ao CREDENCIAMENTO ELETRONICO.

X - FISCAL DO CONTRATO

A CONTRATANTE ¢ obrigada a acompanbhar, fiscalizar, conferir o fornecimento do objeto
do presente certame, através de servidor responsavel escolhido pela dire¢ao da fundagdo, o
qual devera anotar em registro proprio, as falhas detectadas e comunicar por escrito a
autoridade superior todas as ocorréncias de quaisquer fatos que, a seu critério, exijam medidas
corretivas por parte da CONTRATADA;

A fiscalizagdo sera exercida no interesse da FHAP e ndo exclui nem reduz a responsabilidade
da licitante CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades, ¢ na
sua ocorréncia, ndo implica corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes e
prepostos;

Fica nomeada Sra. LUDIMILA BRUNELY FERNANDES ANDRADE - DIRETORA
EXECUTIVA, como fiscal do contrato, sendo o mesmo responsavel pelo gerenciamento do
contrato, realizando a fiscalizagdo e execugdo dos servigos, emitindo as notificagdes quando
houver inconsisténcia ou irregularidade na execu¢do do contrato.

XI - DOTACAO ORCAMENTARIA

Ficha 1030-16.01.01.10.302.0011.2128.3.3.90.34.00
Ficha1152-16.01.01.10.302.0011.2128.3.3.90.34.00
Ficha 1141-16.01.01.10.302.0011.2128.3.3.90.34.00
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Ficha 1126 -16.01.01.10.302.0011.2128.3.3.90.4.00

XII — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugdo se mostra possivel
tecnicamente ¢ fundamentadamente necessaria para a continuidade aos servigos de
atendimento de urgéncia e emergéncia da Fundacdo Hospitalar Dr. Afonso Pavie-FHAP.
Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratagao pretendida.

LU aeriimiua Itamarandiba, 12 de novembro de 2024,
BRUNELY FERNANDES
FERNANDES = ANDRADE:1141605260
7
ANDRADE:1141 Dados: 2024.11.12

6052607 12:19:59-03'00"

Ludimila Brunely Fernandes Andrade
Diretora Executiva da FHAP
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